ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea art. 92 din Legea nr.18/1991
privind fondul funciar

Analizind propunerea legislativi pentru medificarea si
completarea art.92 din Legea nr.18/1991 privind fondul funciar
(b477/13.10.2021), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/5075/18.10.2021 si fnregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D951/19.10.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin(}) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
art.92 din Legea nr.18/1991 privind fondul funciar, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare in sensul reglementarii unor
aspecte referitoare la folosirea terenurilor agricole avind o suprafatd
mai mare de 10 hectare in scopul amplasarii unor parcuri fotovoltaice.

Interventia legislativa este argumentatd in Expunerea de motive
prin faptul ¢i ,,/egislatia romdneasca din 2020 — inceput de an 2021
nu oferd un cadru destinat procesului de autorizare/dezvoltare a
facilitdtilor de producere a energiei regenerabile, ci investitorul in
astfel de facilitdti trebuie sd se adapteze unor reglementdri disparate
si  nespecifice  adoptate pentru  reglementarea  autorizdrii
constructiilor, a regimului juridic al terenurilor situate in
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extra/intravilanul  localitdtilor sau a terenurilor agricole/curfi
constructii.”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.m) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera
sesizatd este Senatul.

Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legisiative preconizate.

2. Din punct de vedere al dreptului european, demersul
legislativ de fata intra tangential sub incidenta reglementarilor statuate
la nivelul Uniunii Europene §i a normelor subsumate Mediului,
consumatorilor si a protectei sdndtdtii, in sectorul — Mediu,
subsectorul - Spatiu, mediu §i resurse naturale.

La nivelul dreptului european derivat, sunt incidente atét
dispozitiile Directivei (UE) 2018/2001' Parlamentului European si a
Consiliului din 1] decembrie 2018 privind promovarea utilizdrii
energiei din surse regenerabile, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, Nr. 328 din 21 decembrie 2018, cét si
normele si principiile formulate in cadrul Regulamentului (UE)
2018/1999 Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie
2018 privind guvernanta uniunii energefice §i a acfiunilor climatice,
de modificare a Regulamentelor (CE) nr 663/2009 si (CE) nr.
715/2009 ale Parlamentului European i ale Consiliului, a
Directivelor  94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European
si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013
Parlamentului European si al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria L, Nr. 328 din 21 decembrie 20138.

In ceea ce priveste Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea
utilizirii energiei din surse regenerabile, autoritdfile romdne au

! Disectiva {UE)} 2018/200) a Parlamentului European si a Consilivlui din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile stabileste un obiectiv obligatoriu al Uniunii Europene
privind ponderea globald a energiei din surse regenerabile in cadrul consumului final brut de energie al Uniunii
pana in anul 2030 (s fic de ce! putin 32 %). Precizim c&, prevederile acestei directive nu au fost transpuse in
ordinea juridici internd a yrii noastre, cu toate c4 in cadrul masurilor najionale de transpunere a acesteia ce se
regasesc pe site-ul https:/feur-lex europa.ewlepal-content/RO/NIM/Turi ~CELEX:320181.2001, se disting 14 acte
normative ce implementeaza acest act juridic european in dreptu} intern romanesc. De asemenea, mentiondm ci
termenul limit3 pentru transpunerea acestei directive in dreptul intern a fost depasit (30 iunie 2021).
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comunicat Comisiei Europene 14 acte juridice prin care s-a realizat
transpunerea acesteia.

Cu toate acestea, impotriva Romadniei a fost deschisi Cauza
INFR (2021)0333, fapt ce a dus la transmiterea, din partea Comisiei
Europene, la data de 23 iulie 2021, a unei scrisori de punere in
intirziere, avind ca obiect constatarea neindeplinirii obligatiei de
comunicare a masurilor de transpunere completd a prevederilor
Directivei (UE) 2018/2001.

Semnalam ca prin solutiile avansate, propunerea legislativd se
inscrie in liniile prescrise la nivel european in domeniul promovarii
energiei din surse regenerabile, insd nu reprezintd o armonizare sau o
transpunere a prevederilor Directivel.

3. Referitor la Expunerea de motive, semnalam c3 aceasta nu
respecta structura instrumentului de prezentare st motivare prevazutd
la art.31 din Legea nr.24/2000, republicatid, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care
reclama interventia normativa, nici finalitatea reglementérilor propuse,
cu evidentierea implicafiilor pe care reglementarea propusi le are
asupra legislatiei in vigoare, §i nici mésurile pentru implementarea
solutiilor legislative preconizate. Totodatd, semnaldm cd nu toate
masurile preconizate sunt prezentate §i argumentate in cuprinsul
instrumentului de prezentare §i motivare.

Mentionam c3, potrivit considerentelor exprimate in Decizia
Curtit Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,dispozitiile art.6 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd
[...], cu modificarile si completdrile ulterioare instituie obligatia
Sfundamentirii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incalcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art.1 alin.(5) [...]".

4. In ceea ce priveste solutia legislativi cuprinsi la pet.1 lit.j),
semnalim ca nu se intelege cu claritate motivul pentru care initiatorul
face referire la ,,0 suprafatd mai mare de 10 hectare”, nefiind precizat
nict in Expunerea de motive.

De asemenea, utilizarea expresiei ,infiinfarea de capacitdti noi
de productie de energie regenerabild” nu asigurd precizie dispozitiilor
preconizate, pentru rigoare normativi, fiind necesard reformularea
textului.
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5. Semnaldm c4 norma preconizatd pentru alin.(5!) contravine
dispozitiilor art.36 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati cu
modificarile §i completarile ulterioare, potrivit caruia ,actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis care sd excludd orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.

Astfel, pentru claritatea normel, este necesar s se mentioneze in
mod expres care sunt facilitifile de producere a energiei
regenerabile fotovoltaice.

De asemenea, precizdm ca expresia ,suprafefele de teren
afectate de instalatia de producere sau de stocare a energiei
regenerabile” este neclard, Pe cale de consecintd pentru claritatea si
predictibilitatea normei, este necesard revederea si reformularea
textului precomzat.

Totodatd, semnalam c3 sintagma ,,restul de teren liber ramdndnd
in circuitul agricol” nu este definitd nici in prezenta propunere
legislativa si nici in instrumentul de prezentare §i motivare, astfel incat
norma este insuficient de clara, ceea ce afecteaza predictibilitatea si
aplicabilitatea acesteia. Precizadm ci este necesar sid se prevadi
expressis verbis care este suprafata de teren care este preconizati
si riman3d in circuitul agricol in urma scoaterii definitive sau
temporare din circuitul agricol a terenurilor pe care urmeazi si
fie amplasatd instalatia de producere sau de stocare a energiei
regenerabile, ori a criteriilor dupd care aceasta va putea fi
determinata.

6. Sub rezerva celor exprimate la pct.4 si 5 de mai sus, semnaldm
ca propunerea legislativa poate fi imbunitatita si din punctul de vedere
al respectarii normelor de tehnica legislativa, astfel:

a) Pentru rigoare normativa, este necesara reformularea titlului,
astfel: ,,Lege pentru modificarea si completarea art.92 din Legea
fondului funciar nr.18/1991”.

b) Pentru corectitudinea trimiterii la actul normativ invocat,
precum si pentru o exprimare specifica stilului normativ, este necesar
ca articolul unic sa fie redat, astfel:

,Articol unic.  Articolul 92 din Legea fondului funciar
nr.18/1991, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.1 din S ianuarie 1998, cu modificarile si completérile ulterioare,
se modifica si se completeazd dupi cum urmeazi:”.
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¢) Pentru un spor de precizie normativa, este necesar ca parfile
dispozitive ale punctelor 1,2 si 3, si fie redate astfel:

1. La alineatul (2), dupa litera i) se introduce o noua
litera, litera j), cu urmétorul cuprins:”

2. Alineatul (5) se modifica si va avea urmditorul
cuprins:”

»3. Dupi alineatul (5) se introduce un nou alineat,
alin.(5'), cu urmitorul cuprins:”.

7. Avand in vedere numeroasele interventii legislative aduse
actului normativ de baza, pentru respectarea prevederilor art.70
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, propunem inserarea in finalul proiectului, a
unui nou articol, marcat ca art.II, cu urmitorul continut:

~ArtII - Legea fondului funciar nr.18/1991, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.l din § ianuarie
1998, cu modificirile si completirile ulterioare, precum i cu cele
aduse prin prezenta lege, va fi republicatid in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dindu-se textelor o noua numerotare”.
Ca urmare a preludrii observaiei, articolul unic va deveni art.I.

Bucuresti
Nr.917/15.11.2021
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