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AVIZ
referitor la propunerea legislativă pentru modificarea

şi completarea art. 92 din Legea nr.18/1991
privind fondul funciar

Analizând propunerea legislativă pentru niodificarea şi
completarea art.92 din Legea nr.18/1991 privind fondul funciar
(b477/13.1O.2021), transrnisă de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV!5075/18.1O.2021 iînregistrată ia Cons1iui
Legislativ cu nr.D95 1!1 9. 1 0.202 1,

CONSILIUL LECISLATIV

În teirieiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73!1993, republicată i art.46
alin.(2) din Regulamentul de organizare i ńincţionare a Consiliului

Legisĺativ,
Avizează favorabil propunerea Iegislativă, cu urrnătoarele

observaţii i propuneri:
Propunerea legislativă are ca obiect modiťicarea şi completarea

art.92 din Legea nr.18ĺ1991 privind fondul funciar, republicată, cu

modificările i cornpletările ulterioare în sensul regleirientării unor

aspecte referitoare la folosirea terenurilor agricole având o suprafaţă

rnai mare de 10 hectare în scopul amplasării unor parcuri fotovoltaice.

Intervenţia legislativă este argurnentată în Expunerea de motive
prin faptul că „legis/aţia românească din 2020 — ż'nceput de an 2021
nu oferă un cadru destinat procesu/ui de autorizare!dezvo/tare a
facilităţi/or de producere a energiei regenerabile, ci investitorul în
astfe/ de facilităţi trebuie să se adapteze unor reg/ementări disparate

i nespectjce adoptate pentru reglementarea autorizării

construcţiilor, a reginiuhťi j•uridic al terenuri/or situate în



extra!żntravilanuł /ocalităţi/o;- sau a te,-enurilor agricole!curţż

coJistrucţii."
Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă face parte

dn categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.m) din Constitutia României, republicată, iar în aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundarnentală, prirna Carneră
sesizată este Senatul.

Menţionăm că, prin avizul pe caťe îI ernite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

2. Din punct de vedere al dreptului european, demersul
legislativ de faţă intră tangenţial sub incidenţa reglernentărilor statuate
la nivelul Uniunii Europene şi a norrnelor subsumate Mediu!ui,
coiisui,rntorilor şi a pivtecţeż sănătăţii, în sectorul — Mediu,
subsectorul — Spaţiu, mediu şi resurse ‚iaturałe.

Ła nivelul dreptului european derivat, sunt incidente atât
dispoziţiile Directivei (UE) 2018/20011 Parlarnentużui European i a
Consiliului dżn J! a'eceinbrŕe 2018 pržviiid pronwvarea utili2ării

energiei din surse regenerabile, publicată în Junwhil OJcial al
Uniunii Europene, seria L, Nr 328 din 21 decembrie 2018, cât si
norniele i pťincipiile forrnulate în cadrul Regulamentului (UE)
2018/1999 Parla;nentului Eui-opean i al Consiliului dfn 1] decemb,-ie

2018 privind guvei-nanţa uniunii energetice vi a acţnmrřor climatice,

de inocJjcare a Regulrnnentelor (CE) nr 663/2009 i (CE) nr
715/2009 ale Parlamenlului European şi ale Consiliulw, a
Directii ‘elor 94!22!cE, 98ĺ70!cE. 2 009!3]JCE, 2009173!CE,

2010ĺ3]!UE, 2012!27!UE .i 20J3!30/UE ale Parłamentuluż European

şi ale Consiżiului, a Directivelor 2009!1]9!CE i (UE) 2015/652 ale
Consiliului ‘i de abrogare a Regulamentului (UE) nr 525/2013

Parlamentului European şi al Consiliului, pubłicat în Jurnalul OJcial

al Uniunii Europene, seria L, Ni 328 din 21 decembrie 2018.
In ceea ce privete Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului

European i a Consiliului din I 1 decembrie 2018 piivind promovarea
utilizării energiei din surse regenerabile, autorităţile române au

Diíeciiva (UE) 2018/2001 a Pariaiientijiui Europcan şi a Consiiiuiui din i l decembrie 20)8 privind

prornovarea utilizării energiei din surse regenerabile stabtlcte un obiectiv obiigatoriu al Uniiinii Europene

privind pondeiea globalä a energiei din surse regenernbile în cadrui consumuiui flnal brut dc energie ai Uniunii

pânä ín anul 2030 (să fie de çet putjn 32 %). Preçizăin că, prevederiie acestei directive nu au ĺost traiispuse în

ordinca juridică interiiä a ţării noastre, cu tQate că în cadiui măsurilor naţionaie de lranspunere a acesteia ce se
regăsesc pe site-ui se Jisting 14 acte
normativc cc iitpieinenteazä acest ac( juridiç european in drepLul ntern roniânesc. De aseinenea, mienţionăin că
iermenul liinitä penlru transpunerea acestei directive în dreptul intern a fost depăşit (30 iunie 2021).
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comunicat Cornisiei Europene 14 acte jwidice prin care s-a realizat
transpunerea acesteia.

Cu toate acestea, împotriva României a fost deschisă Cauza
INFR (2021)0333, fapt ce a dus la transmiterea, din partea Comisiei
Europene, la data de 23 iulie 2021, a unei scrisori đe punere în
jiitârziere, având ca obięçt constatarea iieîndeplinirii obligaţiei de
cornunicate a m&suritor de transpunere comptetă a prevederilor
Directivei (UE) 2018!2001.

Sernnalăm că prin soluţiile avansate, propunerea legislativă se
înscric în ]iniile prescrise la nivel european în dorneniut promovării
enei•giei din surse regenerabile, însă nu repieziiită o aniionizare sau o
transpunere a prevederilor Directivei.

3. Referitor la Expunerea de motive, seninalăin că aceasta nu
respectă structura instrurnentului de prezentare i rnotivare prevăzută
la ai•t.31 din Legea rir.24/2000, republicată, cu modif,cărite i
conipletärile tijterioare. Astfej, nu sunt clar prezentale cerinţe]e care

reclarnă intervenţia normativă, nici finatitatea reglerneiitărilor propuse,
cu evidenţierea iinplicaţiilor pe care reglernentarea propusă Ie are
asupra legislaţiei în vigoare, i iiici măsurile pentru implernentarea

soluţiilor legislative preconizate. Totodată. semnalărn că nu toate
rnăsurile preconizate suiit prezentate şi argumentate în cuprinsu]

instrurnentului de prezentare şi niotivare.
Menţionăin că, potrivit considerentelor expriniate în Decizia

Curţii Constituţionale nr.682 din 27 iunie 2012, „dispoziţiile art.6 din
Legea nr.24: 2000 privind norrne/e de tehnică legislativă, republfcată

f. . .J. cu rnodJîcări/e i completările ?Á[Ťerioare i,,stituie obligaţiu
fundvnentării actelor iwrnwtii'e. f.. .J. Lipsa unei fundamentări

temeinice a actului nor;nativ în discuţie detennină, f...J, ‘ncăIcarea
prevederilor din Constituţże cuprinse in art.] alin, (5) f. . .J".

4. In ceea ce privete soluţia legislativă cuprinsă la pct.1 lit.j),
sernnalărn că nu se întelege cu claritate rnotivul pentru care iniţiatorul
face referire Ia „o supi-afaţă mai mare de ]O hectare", nefiind precizat
nici în Expunerea de motive.

De asenenea, utilizarea expresiei „înĂinţarea de capacităţi ;ioż
de producţie de enei-gie i-egene;-abilă" nu asigură precizie dispoziţiilor
preconizate, pentru rigoare normativă, f,ind necesară reforrnularea
textului.
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5. Sernnalăm că norrna preconizată pentru alin.(51) contrawne
dispoziţiilor aut,36 aUn(1) din Legea nr.24!2000, republicată cu
rnodificările şi completările ulterioare, potrivit căruia ‚acte1e
nor,native ťrebuie redactate înti-uii liinbaj ş'i stil juridic specijk
normativ, concis, sobru, clar şi precis care să excludó orice echivoc,
cu i-espectarea strictă a regu/ilor gramaticale i de orťogi'aJ7e".

Astfel, peiitru claritatea norrnei, este necesar să se wenţioneze în

mod expres care sunt faci!ităţile de producere a energiei
regenerabile fotovoltaice.

De aenienea, precizăm că expresia „suprafe(ele de teren
afectare de instalafia de producere sau de stocare a energiei
regenerabi/e" este neclară. Pe cale de consecinţă peniru ciaritatea i
predictibilitatea norrnei, este necesară Ľevederea reformularea
textului preconizat.

Totodată, semnalăm că sintagma „restul de teren žiber rămônônd
in circuituž agricol" nu este defmită nici în prezenta propunere
legislativâ i nici în instrUŁIleLitui de prezentare i niotivare, astfel încât
nornia este insuficient de clară, ceea ce afectează pľedictibilitatea i
aplicabilitatea acesteia. Precizăm că este necesar să se prevadă
expressis verbis care este suprafaţa de teren care este preconizatä
să rămână în circuitul agricol în urma scoaterii definitive sau
(ernporare din circuitul agricoi a terenurilor pe care urmează să
fie ainplasată instalaţia de prodiicere sau de stocare a energiei
regenerabile, ori a criteriilor după care aceasta va putea fi

determinată.
6. Sub rezerva celor exprirnate la pct.4 şi 5 de mai sus, semnalăm

că propunerea legislativâ poate fi îmbunătăţită şi din punctui de vedere
al respectărń tiormelor de tehnică legislativă, astfel:

a) Pentru rigoare norrnativă, este necesară reformularea titlului,
astfel: „Lege pentru rnodificarea i completarea art.92 din Legea
fondului funcjar nr.18/1991".

b) Pentru corectitudinea (rirniterii la actul normativ invocaţ.
precurn şi pentru o expritnare specifică stilului norrnativ, este necesar
ca articolui unic să fte redat, astfel:

„A.rticol unic. Articolul 92 din Legea fondului funciar
nr.18/1991, republicată iii Monitorul Ofkial al României, Partea I.
nr.1 din 5 iauuaric 1998, cu modifkările i completările ulterioare,
se rnodifică i se completează după cum urmează:'1.
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c) Pentru un spor de precizie norrnativă, este necesaľ ca părţile
dispozitive ale punctelor 1,2 si 3, să fie ľedate astfel:

„1. La alineatul (2), după litera i) se introduce o nouă
litcră, Iitera j), cu urrnătoťul cuprins:"

„2. Alineatul (5) se inodifică şi va avea uťmătorul

cuprins:"
„3. După alineatul (5) se imroduce un nQu alineat,

alin.(5 l), cu urtuătoťut cuprins;".
7. Având îii vedere numeroasele intervenţii tegistative aduse

actutui norrnativ de bază, pentru respectarea prevederiloi• art.70

alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicată, cu rnodificările i

completările u!terioare, propunem inseľarea n rina(uI pťoiectuluí, a

unui nou articoĺ, triareat ca art.II, cu urrnătorul conţinut:
„Art.II - Legea fondului funciar nr.18/1991, republicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.1 din 5 ianuarie
1998, cu modificárile i completările ulterioare, precum i cu cele
aduse prin prezenta lege, va fi republicată în Monitorul Oíicial al
Roinâniei, Partea l, dându-se textelor o nouă niimerotare".

Ca urrnare a preluării observaţiei, articolul unic va deveni art.I.

Bucuresti
Nr.917'5.1I.2O21

CONFORM CU

P

‘\


